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Nueva Revista

Pueden las negociaciones multilaterales de la OMC ayudar a América Latina
Descripcién

Generalmente, el comportamiento de la economia latinoamericana en la década de 1980 se considera
un periodo de retroceso en la lucha contra la pobreza, hasta el punto de que es conocida como la
«década perdida». La década de 1990 no fue mas esperanzadora, con frecuentes episodios de
inestabilidad econémica y, a lo sumo, un moderado crecimiento econdmico. Las crisis financieras de
México y Brasil de finales del siglo pasado y la crisis argentina de 2001 ilustran la situacién econémica
precaria e inestable de esta region en la ultima década (Gréfico 1).

Dada esta historia reciente, la pregunta_natural seria la siguiente: ¢ Cémo es posible que esta region,
rica en materias primas y agricultura; y-asesorada por diversos programas internacionales, no haya
paliado la pobreza de determinados grupos sociales y alcanzado un desarrollo econémico
homogéneo? Esta pregunta es tan interesante como ambiciosa y, por qué negarlo, dificil de contestar.
Igualmente interesante, y de alguna manera, mas asequible, es la relacion existente entre el
crecimiento econdémico de esta region y el comercio internacional.
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La liberalizacion del comercio internacional, acelerada por los acuerdos de la Ronda de Uruguay y la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1994, ha ayudado a la integracion de los
paises latinoamericanos en el comercio mundial (Gréafico 2). Aln no esta muy claro cual ha sido la
repercusion que estos fendmenos han tenido sobre el desarrollo y el progreso de estos paises.
Muchos observadores consideran que un mayor equilibrio en las normas que regulan el comercio
internacional y el consiguiente crecimiento de la participacién de los paises latinoamericanos en el
comercio mundial permitirian una distribucién mas equitativa de los costes y beneficios de dicha
liberalizacion. No obstante, dada la evidencia reciente de las economias latinoamericanas, cabe
preguntarse si el comercio internacional ayuda al desarrollo econémico latinoamericano, como
sugieren el Banco Mundial y los foros relacionados con la OMC.
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¢, Qué tipo de liberalizacion comercial puede ayudar al desarrollo comercial en la regidn? ¢ Y qué tipo
de trato, en particular, deberian tener determinados productos agricolas (platano, café, azucar, carne
o algoddn) en las fronteras europeas y norteamericanas para lograr ese objetivo?

BENEFICIOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Hablemos en primer lugar de los efectos que cabe esperar en general de un proceso de liberalizacion.
La opinion que prevalece en los policy circles es que la apertura econdmica ha tenido un efecto
positivo en las economias que se liberalizan. Las instituciones multilaterales como el Banco Mundial,
el Fondo Monetario o la OCDE comulgan con el principio de que'la apertura comercial entrafia
consecuencias predecibles y positivas en el crecimiento’econdémico de un pais. El Fondo Monetario,
por ejemplo, ha sostenido (1997, 84) quey «Lias peliticas orientadas al comercio exterior se encuentran
entre los factores mas importantes,del-crecimiento econdémico y convergencia en los paises en vias de
desarrollo».

La idea de que, bajo determinadas condiciones institucionales y cierto gradualismo, la apertura
comercial mejora, a largo plazo, la eficiencia de la distribucion de los recursos escasos en una
economia, aumenta el bienestar y contribuye al desarrollo econémico, no es muy controvertida.
Diversas teorias avalan esta creencia: la existencia de éxternalidades puede acarrear la formacion de
clusters de empresas y el mayor tamafio de los mercados puede llevar a explotar diversas economias
de escala (bastaria con pensar en las ventajas del mercado Unico europeo).
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Desde otro punto de vista, una economia liberalizada tiende a la especializacién y a la explotacion de
las ventajas comparativas. De todo esto cabria esperarse que, en una economia abierta, los
consumidores finales se beneficiaran de precios mas bajos y de una mayor variedad de la oferta, yque
el sector productivo sufriera una transformacion aumentando su eficiencia.

ALGUNOS MATICES

Pero, a menudo, la apertura conlleva efectos negativos a corto plazo. Esto implica que el proceso de
liberalizacion puede llevarse & cabo no solo por factores de ganancias o pérdidas econémicas, sino
también, y puede que en gran medida, por factores politicos. Esto tiene una explicacion.
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Es comunmente reconocido que la apertura comercial conlleva generalmente importantes costes de
ajuste. Los ultimos estudios del Banco Mundial han demostrado como la apertura de las barreras
comerciales puede provocar, en los primeros dos o tres afos, una caida en el crecimiento del pais y
un aumento del desempleo, todo ello antes de que aparezcan los beneficios potenciales. Las
pérdidas, a diferencia de las ganancias, suelen estar concentradas en grupos pequefios de afectados.

Por otro lado, la apertura comercial reduce los ingresos fiscales provenientes de los aranceles, por lo
gue se necesitaria reformar el sistema vigente de impuestos. Dadas las pérdidas de diversos grupos a
corto plazo, es comprensible la oposicion de muchos a las reformas de liberalizacion. Seria necesario
implantar programas sociales que compensen los efectos negativos a corto plazo y faciliten el proceso
de reforma.

Es dificil, pues, llegar a un acuerdo que satisfaga a todos, debido a la variedad de perspectivas y
prioridades derivadas del hecho que los paises tienen distintas politicas y niveles de desarrollo. No
obstante, la prevision de los efectos negativos a corto plazo puede reducir aquellos que ocurren al
inicio del proceso, asi como el grado de oposicion a la reforma y favorecer la obtencion de beneficios
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a largo plazo.

La teoria parece sugerir que, si bien la liberalizacién es potencialmente beneficiosa, el como se lleva a
cabo repercute sobre sus verdaderos efectos. En Latinoamérica, el caso de Chile suele citarse como
ejemplo de liberalizacion rapida y con éxito. Segun algunas fuentes del Banco Central de Chile, los
acuerdos comerciales que este pais ha suscrito con Estados Unidos y la Unién Europea han tenido,
en ambos casos, un impacto positivo en el crecimiento del PIB chileno. Los mayores beneficios han
provenido de &mbitos no directamente comerciales, tales como una mayor inversion extranjera, una
mejor asignacion de recursos o una mayor previsibilidad en las politicas del gobierno, entre otros
(Gréficos 3,4y 5).

AGENDA DOHA

A la vista de este panorama, cabe preguntarse en qué estado se encuentra el proceso de
liberalizacién en Latinoamérica y, dada la importancia que tiene\laforma en la que éste se lleva a
cabo, como se esta realizando. En la proxima Conferenciaider Hong Kong, la OMC tratara de avanzar
en cinco esferas fundamentales, conforme a las’cuales se establecerian las bases para la etapa final
de las negociaciones: agricultura, los preductos no agricolas, las normas y la facilitacion del comercio
y los servicios.

En cuanto a la agricultura, el objetivo de la Conferencia Ministerial sera el de eliminar las distorsiones
existentes a raiz de los elevados aranceles, las cuotas y las ayudas internas, y establecer las
modalidades pertinentes para los nuevos compromisos en materia de acceso a los mercados, asi
como las ayudas internas y los subsidios de las exportaciones. El acceso a los mercados requiere la
adopcion de medidas urgentes en temas como la estructura de la formula estratificada para los
recortes arancelarios y la seleccion y el trato de los productos sensibles y especiales.

Con respecto a los productos no agricolas, el objetivo de la Conferencia de Hong Kong es el de
establecer modalidades para la reduccion o la eliminacion de los aranceles, incluida la reduccién o
eliminacién de los mas elevados y la progresividad y las crestas arancelarias. Ello debera hacerse de
forma que se tengan especialmente en cuenta las necesidades e intereses de los paises en desarrollo
y los menos adelantados, incluso mediante compromisos de reduccidn que no conlleven una
reciprocidad plena.

En lo tocante a las normas, no cabe duda de que un progreso sustancial en dicha materia es uno de
los pilares del éxito del Programa de Doha para el Desarrollo. Aunque es evidente que la negociacion
en el campo de las medidas antidumping es decisiva, el resto de las cuestiones, como las relativas a
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las subvenciones (incluidas las relacionadas con la pesca) y a los acuerdos comerciales regionales,
también contribuiran al equilibrio general.

Las experiencias de Cancun y Seattle han confirmado que las soluciones multilaterales de la
Organizacion Mundial del Comercio deben desarrollarse conjuntamente sin que prevalezcan las
posiciones de unos pocos paises miembros. También ha quedado nuevamente demostrado que no
hay nada acordado, hasta que no se esta de acuerdo en todo.

Sin duda, el tema mas importante para los paises latinoamericanos en esta ronda de negociaciones
comerciales es la agricultura. Es evidente que Latinoamérica es un eficiente productor de, por
ejemplo, platanos, café, azlcar, carne o algodon. Todos estos productos sufren de medidas
proteccionistas, como aranceles elevados, cuotas a la importacién o subvenciones a la produccién o a
la exportacién por parte de los paises mas ricos. Por ejemplo, la OCDE informé que, en el afio 2000,
la produccién agricola de los paises méas desarrollados fue de 632 mil millones de délares
estadounidenses. Para incentivar esta produccion, los gobiernos de los paises de la OCDE tuvieron
que subvencionar la produccién agricola en 323 mil millones de délares (solo la Unién Europea
subvenciond el 35% de este total). Los paises latinoamericanos 'se“apuntarian un buen tanto en Hong
Kong si se consiguieran corregir las distorsiones existentes-en los productos agricolas y se otorgaran
mayores oportunidades de mercado a los_productes de estos paises en los mercados europeos y
norteamericanos.

UN EJEMPLO: EL PLATANO

El fracaso de las negociaciones multilaterales se demuestra en la agricultura, que lleva casi treinta
afios en un callejon sin salida. Los interminables subsidios a la produccion, las ayudas a las
exportaciones y los sistemas de cuotas de los paises desarrollados han impedido que los paises
latinoamericanos puedan exportar productos agricolas a precios competitivos. Por ejemplo, es
interesante analizar el actual régimen bananero de la Unidn Europea para entender el impasse de las
negociaciones relativas a éste producto tan importante para algunas economias latinoamericanas.

La Union Europea es el segundo mercado consumidor de platano, aunque se vea restringido por
precios mas elevados que en el resto del mundo, a raiz de las limitaciones a las importaciones
acordadas por los gobiernos europeos para proteger a los productores nacionales de las islas
Canarias, Madeira, Martinica y Guadalupe (territorios de ultramar franceses).

El precio de los platanos en la Unién Europea es casi el doble que en el resto del mundo, debido a la
imposicion de aranceles y al uso de cuotas. Ademas, bajo este sistema de cuotas, las licencias son
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concedidas a productores provenientes de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) en funcion de la
relacion historica de estos paises con el continente europeo. Este nuevo régimen afecta notablemente
a los paises exportadores de platano latinoamericanos.

Los productores europeos, es decir, las islas Canarias, Madeira, Martinica y Guadalupe, disponen de
entre el 15y el 17% del mercado, y el resto proviene de importaciones bajo cuotas. América del Sur,
Ameérica Central, Africa y el Caribe tienen una participacién en el mercado europeo del 40, 25, 12 y
5%, respectivamente. El cambio de cuotas a aranceles podria incrementar el consumo en la UE,
siempre gue haya una reduccion de los precios (Gréfico 6).

negomulti6.jpg

Image not found or type unknown

La produccion de platano para su exportacion requiere-el uso.de economias de escala, ademas de
una importante inversion inicial en plantaciones ejinstalaciones para el proceso productivo. Por otro
lado, la cosecha requiere mucho trabajo manual,por lo que las grandes compafiias operan en paises
donde abunda la mano de obra.barata, disponiendo asi de eficiencia y competitividad a nivel mundial
(Grafico 7). Sin embargo, son los distribuidores los que obtienen la mayor parte dei margen en un
mercado altamente oligopdlico, ya que son ellos los que asignan las cuotas a los productores mas
competitivos.

Tras quince afios de negociaciones con la OMC, la Unidén Europea se ha visto obligada a renunciar a
su sistema de cuotas para la importacion bananera y transformarlo en aranceles. Con la eliminacion
del sistema de cuotas no solo los productores mas eficientes de América Latina se verian
beneficiados, sino que los mayores beneficiados serian, fundamentalmente, los mismos
consumidores, a través de una transferencia de las rentas provenientes de las cuotas hacia ellos
mismos, y los contribuyentes europeos, al pagar menos por un producto de consumo basico. En el
supuesto de una liberalizacion total, los precios en la UE disminuirian un 32%, lo que fomentaria un
mayor consumo, similar al americano.

HACIA DONDE VAMOS

A estas alturas de las negociaciones multilaterales y a tan sélo cuatro meses de la Conferencia de
Hong Kong, no esta muy claro si esta ronda de negociaciones tendrd resultados positivos para los
paises latinoamericanos. Si lo que realmente se pretende es ayudar al desarrollo econémico de estos
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paises en su lucha contra la pobreza a través del comercio internacional, es trascendental que, en
Hong Kong, se corrijan las distorsiones comerciales existentes en el sector de los productos agricolas.
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Una liberalizacién comercial realizada de manera gradual en los proximos afios, que contemple los
costes a corto plazo y las mejoras de acceso para productos relevantes, unida al desarrollo de los
flujos de inversion extranjera directa, se perfila como una importante fuente de crecimiento en el futuro
para las economias latinoamericanas, asi como para poder luchar contra la pobreza de sus sectores
menos favorecidos. Si esto no fuera asi, muchos paises de esta region podrian invertir sus politicas de
apertura econdmica y volver a modelos de desarrollo proteccionistas como los que se vieron en la
década de los afios setenta. Es importante transformar la realidad del comercio internacional hacia un
modelo que ayude a romper la tendencia de décadas perdidas, consiguiendo asi un crecimiento
econdémico sostenible que disminuya la pobreza de esta region.
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